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CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
Doc lap - Tw do - Hanh phic

THAM LUAN
Ve vi¢c gidm st vé tinh hinh chip hanh phap luit
trén dia ban thj xa nhiém ky 2016-2021

Ban Phdp ché HPND thi xi

Toan thé hdi nghi!

Loi dau tign cho phép toi thay mt Ban Phap ché HDND thj x4 Mudng
Lay kinh chic céc quy vi dai biéu stic khée, hanh phiic, thanh dat, chic Hoi nghi
tong két hoat déng ctia Ho; dong nhén dan cic cip thi xa nhiém ky 2016-2021
thanh céng tt dep.

Kinh thua héi nghj!

Peé cu thé hod dudng 16i, chinh séch cia Pang vé hoan thién hé théng
phdp ludt va bao dam thi hanh Hién phap va phap luit cia c4c co quan, t& chirc
va cd nhan, ngay 23/7/2012, Chinh pht ban hanh Nghi dinh s6 59/2012/ND-CP
vé theo ddi tinh hinh thi hanh phap lugt. Day 14 co s¢ phap 1y quan trong dé cac
dia phuvong diy manh thuc hién céng tac nay, trong dé, su tham gia clia céc td
chitc chinh trj - x& héi, nghé nghiép va nhan dan duge xédc dinh kha quan trong.

Tir khi ¢6 Nghi dinh s6 59/2012/ND-CP tinh hinh chép hanh va theo dsi
thi hanh phép lut duoc céc co quan, ban, nganh, doan thé thi x4 t4 chric thue
hién da"iy da va trach nhiém. Viéc bao dam thi hanh phép luat ¢ dia phuong cé
nhiing dic diém sau:

- Vé pham vi dia ban: Bja ban dia phuong d3 duge xdc dinh mdt céch én
dinh‘ va cu thé; 1a mot x4 héi thu nhé véi trinh do phat trién, nhiing nét vin hoa,
truyén thong, tdp quén riéng.

- V& chii thé quan hé phap luét

*+ Ca nhan: 1a nhing ngudi dan bao gdm ca nhitng ngudi lanh dao va
nhing nguodi dan thuong véi trinh d6 vin héa, hoc van, nhan thirc khac nhau,
di€u kién ban thén, gia dinh, mrc song, nhu cau ty do, so thich, quyén loi khac
nhau.

+ T6 chite: 14 céc chi thd quan hé phdp luat ¢6 trach nhiém thuc hién phép
ludt va bao dam thi hanh phap luat, d6 1a cac co quan thudc chinh quyén dia
phuong, céc co quan bao vé phap lujt, cac 6 chiie, co quan khac trong hé thong
chinh trj.
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- V@ vai tré ciia co' quan nha nwée dia phwong va cac té chire khac
trong hé thong chinh tri.

+ Céc tb chirc dang: Gil vai trd 13nh dao toan dién trong d6 co viée thue
hién phép luét & dia phuong. Péang dé ra cic chy truong, dudng 161 va yéu cau
céc t6 chirc va dang vién cua Péng guong mau trong thue hién phép luat va
tuyén truyén, van dong, kiém tra viée thuc hién phap luét.

+ Céc doan thé vi t6 chirc x4 héi 1a lye luong to 16m trong thuc hién phap
ludt cia Nha nuée va tuyén truyén, phb bién va dong vién céc hoi vién, t6 chirc
ciia minh cling nhu toan dan thue hién phap luat va gidm sat viéc thi hanh phép
luat & dia phuong .

+ Chinh quyén dia phuong ¢6 tréch nhiém: quyét dinh viéc thue hién cac
bién phap bio dam thi hanh Hién phép va phap luét & dia phuong; béo vé céc
quyén va loi ich hop phép cta co quan, t chire va cong déan; ap dung cic bién
phap phong ngira, ngin chin cdc hanh vi vi pham phép lut.

* Toa 4n nhén dan va vién kiém sat nhan dan dia phuong: 13 nhiing co
quan bao vé phéap luét, bao v€ loi ich cta nha nudée, quyén va loi ich hop phép
clia co quan, t6 chitc, c4 nhan & dia phuong.

Kinh thua héi nghi?

Tur nhiing dc diém diém trén cho chang ta thay viéc bao dam thi hanh
phép ludt & thi x4 Mudng Lay con gip nhiing Thuén loi, khé khan nhat dinh, cu
thé:

1. Thuin lgi

- Viéc bao dam thi hanh phap luat & dia phuong duoc thuc hién bﬁng
nhiéu bién phép déng bé clia céc co quan chinh quyén dia phuong, tir viée thue
hién cdc chinh sach phét trién kinh té - x4 hoi & dia phuong dén céc bién phép
tuyén truyén, giao duc va thi hanh phép luat cu thé,

- Viéc bao dam thi hanh phép luat duoc thuc hién trén mot dja ban cu thé,
on dinh nén ¢6 nhiéu thuén loi.

- Cac bién phép bdo dam thi hanh phap luat & dia phuong duogc xdy dung
trén co s& phét huy truyén théng van hoa, phong tuc tp qudn, két hop giita cac
quy dinh chung clia phap luat véi nhiing nét dic thu cua dia phuong.

2. Kho khin

- Vé co s6 phép ly: Viéc bao dam thi hanh phap luét ¢ dia phuong duoc
thue hién trén co s cac quy dinh ctia phép lujt vé tham quyén cta chinh quyén
dia phurrong. Tuy nhién, cac quy dinh hién hanh vé van dé nay con chung chung,

- Tai lidu vé cde quy dinh ciha phép lut, nhét 14 nhiing vin ban phap lujt
méi duge ban hanh chira dap Ung kip thoi, cdc vin ban phép luat lai thuong

Xuyén sira ddi, bd sung, nhi€u quy dinh mau thuén, chéng chéo nhau gay kho
khan cho viée 4p dung phap luat, nhét 14 & co s@.
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- Piéu kién vat chét, phuong tién, kinh phi cho hoat déng bao dam thi
hanh phép luat, nhat 1a & co s6 rit khé khin.

Kinh thua héi nghi?

Theo quy dinh tai Pidu 5 Luét Hoat dong gidm sat cia Qudc hdi va Hoéi
déng nhan din quy dinh vé& chirc nang giam sat ctia Ban ctia Hoi dong nhan dan
giip Hoi dong nhan dan giam sat hoat dong ctia Toa 4n nhan dan, Vién kidm sat
nhén dan, co quan thi hanh 4n dan su cling cAp; gidm sat hoat dong cta Uy ban
nhan dén, céc co quan thude Uy ban nhéan dan cung cip thude linh vyc Ban phu
trach; gidm sét vin ban quy pham phép luét thudc Iinh vuc Ban phu trach.

Cén ctr quy dinh cua phap ludt, Ban Phép ché HDND thi x& gitp Hoi
dong nhéan dan gidm sat hoat dong cia Toa an nhan dén, Vién kiém sat nhan
dén, co quan thi hanh 4n dan Sur cung cap trong viéc chap hanh phap luat vé viéc

béo vé phép luat, bao v€ loi ich ctia nha nudc, quyén va loi ich hop phép ctia co
quan, t6 chire, ¢4 nhén & dia phuong.

Pé thuc hién tét nhiém vu dugc giao, hang nam Ban Phap ché HDND thi
x4 déu xdy dung Chuong trinh ci‘mg tac cu thé trong dé c6 ndi dung gidm sat
hoat dong ctia céc co quan tu phép vé tinh hinh chip hanh phdp luét trén dija ban,
do d6 Ban thudng xuyén theo doi, cdp nhat céc théng tin lién quan d&n hoat
dong cta cdc co quan tu phap. Trude méi ky hop, Ban Phép ché tién hanh lam
viéc truc tiép vOi cdce co quan tu phap dé tham tra céc bio céo trinh tai ky hop;
dong théi tap trung theo ddi, gidm st cic ndi dung lién quan dén cai cich tu
phép.

Cung véi viée giam sét thuong xuyén, Ban Phap ché di tién hanh gidm sat
09 chuyén dé tai 20 co quan, don vi thuge khoi ndi chinh va don vi hanh chinh
cAp x4, cu thé: Gidm sat cdng tac tuyén truyén phd bién gido duc phdp luat, cong
tac tu kiém tra, rd soat, thAm dinh van ban; Hoat dong giai quyét, xét xir cac loai
an nam 2017; Cong tac thi hanh 4n déan sw nam 2015 va 2016; Cong tac quén ly,
thi hanh tam giit, tam giam; Hoat dong kiém sat tam gilr, tam giam; giai quyét
khiéu nai, t& cdo trong quan ly, thi hanh tam gitt, tam giam; viéc thuc hién cac
quy dinh ciia phép luat vé cong téc quan Iy, bao vé va phat trién rimg” trén dia
ban thj xa Mubdng Lay giai doan 2015-2017 va "viéc giai quyét cac ¥ kién, kién
nghi ctda ¢t tri trude va sau ky hop HDND thj xa" trong 2 ndm (2016 - 2017);
Cong tac dan quan tu vé; tuyén chon va goi cOng dan nhép ngii giai doan 2016 -
2018 trén dia ban thi x3; Viée thuc hién céc quy dinh v quan ly va déng ky khai
sinh trén dja ban thi x4 Muong Lay giai doan 2016 — 2018; Cong tac quan ly cu
tra, quan 1y nhan hé khiu" trén dia ban thi x3 Mudng Lay.

Qua nhing dot giém sét, Ban Phép ché HDND thi x& lu6n bam sat vao
Nghi quyét cua HDND thi x4, noi dung chuong trinh hoat dong ctia Ban va phéi
hop véi céc co quan, don vi trén dia ban hoan thanh tét chire néang, nhiém vu.
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Hoat dong gidm sit chuyén dé cia Ban Phép ché HDND thi xa dugc td
chirc thuc hién theo ding chuong trinh, ké hoach gidm sat trong nam, dam bao
yéu ciu vé noi dung, hiéu qua va ding quy dinh nhu: Xay dung ké hoach giam
sat voi viée x4c dinh 1o muc dich, yéu ciu giam sat, noi dung, déi tuong, thoi
gian, dia diém giam sat va phén c6ng nhiém vy cu thé cho tung thanh vién trong
Doan gidm sat. Két thic hoat dong giam sat, bao cdo két qua giam sat ctia Ban
giri dén Héi dong nhan dan thi xa, Thuong tryc HDND va céc co quan, don vi
chiu sy giam sét. Bdo cdo két qua gidm sét cuia ban dénh gid nhiing két qua dat
dugce, nhiing ton tai, han ché; dong thoi kién nghi véi cac co quan chire nang co
thdm quyén, céc don vi chiu sy gidm sat cé nhiing bién phap khic phuc nhim
thue hién tét cc chu truong cta Pang, chinh sach phap lut ciia Nha nude va
Nghi quyét HDND.

Bén canh nhitng két qua dat duoc néu trén, viéc gidm st vé tinh hinh
chip hanh phap luét trén dia ban thi xa Muong Lay van con nhitng t6n tai, han
ché d6 1a:

- Ban chua ¢6 nhiéu su déi mdi manh mé trong viéc xay dung hinh thirc,
phwong phéap gidm s4t din dén vigc giam st doi liic con mang tinh hinh thuc,
chua sau sat, chira ndm bt hét nhitng ton tai, han ché trong hoat dong cia céc co
quan tu phap.

- Chua chii trong va tap trung chat van nhiing van dé 16n thude chire ning,
nhiém vu va tridch nhiém cta 13nh dao céc co quan tu phép theo quy dinh ctia

phép ludt va dinh huéng cta cong tdc cai cach tu phép theo tinh thin Nghi quyét
50 49-NQ/TW ctia B chinh tri.

- Cong tc gidm sit ctia Ban Phdp ché HDND thj xa déi véi linh vue

khiéu nai, td cdo van con han ché, viéc theo doi, don dbc cac co quan chirc nang
giai quyét céc kién nghj sau gidm sat chua quyét liét,

Nguyén nhan cta nhitng ton tai, han ché trén la:

Céc quy dinh cta phéap luat lién quan dén hoat dong giam séit cia HDND
doi vé6i hoat dong cta cac co quan tu phap néi riéng va déi véi viéc thi hanh
phép ludt néi chung chua day du va con tdn man trong nhi€u van ban. Luit hoat
dong gidm sit cia Qube hoéi va HDND tuy da c6 hiéu luc thi hanh nhung thuc
tién dp dung chua nhiéu, cén b chua duogc tap huan chi tiét,

Linh vuc hoat dong cua céc co quan tu phap rat rong, thanh vién cia Ban
chi yéu hoat dong kiém nhiém, mot sé thanh vién ctia Ban khéng c6 chuyén
moén sdu vé linh vye nay.

Pé Ban phép ché HDND bao dam dugc thue quyén va nang cao chét
luong trong céc hoat déng giam sét lién quan dn tinh hinh chap hanh phap luit
trén dia ban thi x& Mudng Lay nhan thdy cAn phai c6 mot sé giai phap co ban
sau.

1. Lua chon, x4c dinh n6i dung gidm sét phu hgp. Trén co s& chire nang,
nhiém vu, quyén han ctia cde co quan Vien kidm st nhan dan, Tda 4n nhan dan,
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¢o quan thi hanh 4n dan su va co quan diéu tra, Ban Phép ché HDND cin lua
chon ndi dung gidm sat phu hop, sat thuc té, chon nhitng vin dé ndi com, birc
xtic hodc théng qua du luan, thong tin, tiép xtic ctr tri, tiép cong dan... dua vao
ké hoach chuong trinh gidm sat, cdc vin d& mai ndy sinh thi dua vao ké hoach
gidm sét d6t xuét.

2. Thanh phén Poan giam sat phai bao dam ding thanh phan quy dinh, cu
thé gom: Thanh vién Ban Phép ché, lanh dao Vin phong thi xd; Mai dai dién
UBMTTQVN thj xi va lanh dao céc co quan c6 lién quan tham gia Doan giam
sat.

3. Xay dyng ké hoach, dd cuong bdo cdo giam sét, céc tai lidu lién quan
can duoc xay dung, tap hop gui trudce cho thanh vién Poan gidm sat dé c6 thoi
gian nghién ctru tham gia gbp y; Té chirc hop 13y y kién cta cic co quan lién
quan dé bao dam ké hoach gidm sat, ¢é cuong bdo cdo duge gbép ¥ hoan thién,
sat v6i thue té, ding néi dung gidm sat: Ké hoach gidm sat va dé cuong béo cdo
phai duoc gt trude cho don vi dugc gidm sat theo ding quy dinh.

4. Phuong thitc gidm sat, Phuong thire gidm sat ddi véi cac co quan Toa
an, Vién kiém sét, co quan diéu tra, Thi hanh 4n thuong duge Ban Phap ché
HDND thj xa 4p dung 1a: két hop chét ché giita hinh thic nghe bdo cdo va xem
xét, kiém tra trén thuc té. Tuy khong phai 1a cude gidm st nhung dé c6 két luan
giam sét ding va sit véi thue té trong qua trinh gidm sét, ngoai viée nghe bao
cao, Doan gidm sét té chie nghién cttu hd s0, khdo sat thuc té tai co sé thy thap
thém thong tin dé 1am cin cir két ludn, kién nghi sau giam sat.

5. Dy thdo va hoan chinh béo cdo két qua gidm sat. Sau khi két thirc cac
dot gidm sat va lam viéc truc tiép tai céc co quan, don vi giam sat, Poan gidm
sat tap trung ngay vao viée xdy dung bdo cdo két qua gidm sét trén co sé cac bio
cao cla co quan, don vi duoc gidm sat va két qua giam sat thuc té. Bdo c4o két
qua giam sit phai dwoc ldy ¥ kién doéng gop cta dbi tuong duge gidm sat va
thanh vién Poan gidm sét. Bdo céo phai dugc cdc thanh vién Poan gidm sit nhit
tri, néu néi dung nao con ¢6 y kién khac nhau thi Trudng Doan quyét dinh.

6. Béo cdo két qua gidm sat phai dam béo tinh khach quan, trung thuec, sat
thue té va quan trong nhét 13 phai chi & nhiing han ché, tbn tai cy thé, nhitng
vuéng mic, khé khan trong qua trinh t4 chic thuc hién, néu ra duoc nhing kién
nghj, dé xuét r3 rang, chinh xéc, phii hop, ¢6 tinh kha thi dé cdc co quan td chirc
thuc hién dugc, tranh viée kién nghi chung chung, khéng cu thé, rs rang. Bdo
céo két qua gidm sat phai duoc trinh cho Thuodng trge HDND xem xét, cho y
kién truéc khi trinh ra ky hop HDND.

7. Theo dbi, d@6n dbc va giam sét viéc thuc hién céc kién nghi sau gidm
sat. Bdo cdo két qua giam sat duoc giri dén cac co quan, don vi thudc ddi tuong
gidm st va céc co quan ¢6 lién quan trong thuc hién céc kién nghj néu tai bao
céo két qua giam sat. Viéc thuc hién céc kién nghi sau gidm sat ctia céc co quan,
don vi phai ludn dugc Ban theo dai, don déc thuc hién.

Kinh thuwa cdc quy vi dai biéu




Kinh thw hoi nghi!

Trén ddy la tham Iuén cta Ban phap ché HDND thi x4 Mudng Lay vé
viéc gidm sat tinh hinh chdp hanh phap luét trén dia ban thi xa Mudng Lay
nhiém ky 2016 — 2021R4t mong duoc su tham gia, trao di ciia cic quy vi dai
biéu dé hoat dong giam sit HDND thi x& néi chung, hoat dong gidm sét ciia Ban
Phép ché néi riéng ngay mot tét hon. Cudi cung xin kinh chiic céc quy vi dai
biéu manh khoe, hanh phiic va thanh dat. Chuc hdi nghj thanh cong tét dep.

Xin chén thanh cam on!
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